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 図書館関係の権利制限規定の見直し(デジタル・ネットワーク対応)に関する検討に当た

っての論点について 

公益社団法人日本図書館協会 

 

本協会は、図書館関係の権利制限規定の見直しについて、資料のデジタル化・ネットワー

ク化が進展していく状況において、今後の図書館の重要な役割の一つであるデジタルアー

カイブに対応していくために、また、デジタル資料に基づく新たな図書館サービスを行う可

能性を開くために、非常に重要な取り組みと考えています。規定の見直しがなされた際には、

本協会として、全国の図書館に対して、この見直しの成果を積極的に活かすよう促したいと

考えます。なお、本協会は、公共図書館、大学図書館、学校図書館、専門図書館をはじめ、

さまざまな種類の図書館の進歩発展を図ることを目的とし、他の関係団体と連携していま

す。ここでは、図書館全体に係る意見を述べます。 

 

 以下、論点に沿って述べます。 

 

１ 現行制度の下での運用等の実態 

 『日本の図書館 統計と名簿 2019』（日本図書館協会、2020）より文献複写枚数上位の図

書館をリスト化いたしました。（別紙１、２参照） 

 また、『図書館における著作権対応の現状 －「日本の図書館 2004」付帯調査報告書－』

（日本図書館協会、2005）より、概略を抜粋いたしました。（別紙３参照） 

 

２ 絶版等資料の送信サービスの運用実態 

国立国会図書館向けデジタル化資料送信サービスとして、全国の公共図書館、大学図書館

等で運用が行われています。標準的な運用の例として、以下、紹介します。 

例）調布市立図書館の運用は以下のとおりです。 

 ・中央図書館・分館（１１箇所）がそれぞれ送信サービスおよび複写サービスを提供 

 ・利用者は在住、在勤、在学者 隣接居住者等広域利用登録者は除外 

・各館に設置している接続端末を３０分単位で利用 

・複写の必要がある場合は複製申請書に基づき、内容（複写箇所、分量等）を確認し、図

書館職員が複製し、１週間程度で提供。 

・今回の新型コロナウイルス感染拡大に伴う休館後は複写利用が増加している。 

 

３ 図書館利用者からの制度・運用に関するニーズ 

デジタル化資料の利用を希望する利用者が増加しており、また、レファレンス調査に利用
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するケースも増えています。閲覧に加えて複写の件数も伸びています。新型コロナウイルス

感染症の流行拡大に伴い、図書館の休館が全国的に行われたことを背景に、デジタル化資料

の有用性が改めて認識されたものと思います。 

  

４ 絶版等資料へのアクセスの容易化について（法第３１条第３項関係） 

４−１ 送信の形態 

“一般公開”はインターネット環境があればどこからでも利用できます。一方で、“図書

館送信”“館内限定”となっている資料は、図書館や国立国会図書館でのみしか利用できず、

複写の手続きが煩雑であるため、利用者の理解が得られにくいのが現状です。絶版等資料の

アクセスの容易化を進めるために、権利者の利益保護を担保しつつ、利用者が、図書館に出

向かなくとも、自宅等で、デジタル化資料を閲覧し円滑に複製できる制度とすることが望ま

しいと考えます。 

また、後述するように、絶版等資料に地域資料等を含めた上で、そうした資料を所蔵する

地域の図書館が、国立国会図書館と同様に送信できるようにすることは、地域の課題解決や

地域の活性化に資する活動を行うために重要と思われます。 

 

４−２「絶版等資料」の内容の明確化及びその担保・確認の徹底 

絶版等資料とは、絶版等の理由により一般に入手困難な資料であると認識しております。

市場で入手が困難になったものだけでなく、もともと出版部数が少ない地域資料、郷土資料、

行政資料等が、図書館のデジタルアーカイブの対象として重要です。「商業的利用がされて

いない（アウトオブコマース）資料」が対象であることを明確化することで、地域資料等が

含まれることを明示的にすることが望ましいと考えます。 

 

５ 図書館資料の送信サービスについて（法第３１条第１項第１号関係） 

５−１ 補償金請求権 

図書館資料の送信サービスを実現するために法を見直すことについては、図書館サービ

スの可能性を拡げるものと考えられます。ただし、補償金請求権については、様々なやり方

が考えられるため、議論を続けることが必要と考えます。誰が補償金を負担するか、集めら

れた補償金分配のシステムの構築等が課題となります。 

 

５−２ 送信の形態、データの流出防止措置、電子出版等の市場との関係、主体となる図書館

等の範囲 

権利者の利益の侵害、データ流出及び不正利用には反対であるため、権利者、利用者及び

図書館のいずれにとっても価値のある制度設計とすることが望ましいと考えます。 

例えば、送信の形態については、FAX やサーバのアップは運用コストが高いため、もっと

も簡便なメールによる送信を含めることが望ましいと考えます。 



図書館等における送信後のデータは、次の同様の複製の要求に迅速に応えるため、保存で

きる仕組みが望ましいと考えます。流出防止のための管理体制の構築は十分にとるように、

図書館に促します。これまでも図書館では、利用者情報を厳重に扱ってきたことから、十分

なノウハウを持っていると考えられます。 

ユーザーによる不正拡散防止のための措置としては、現場で毎回契約をするのは運用コ

ストがかかり現実的ではなく、また著作権法でルールを明示すると運用に柔軟性を欠く可

能性があるため、利用者、図書館、権利者を代表する団体によるガイドラインを策定するこ

とが望ましいと考えます。 

電子出版等の市場との関係については、図書館として市場を阻害しないように十分に留

意しつつ、コンテンツは同様のものであっても、使い勝手の良さ等から電子出版を利用する

ニーズは確実にあると考えられます。 

主体となる図書館等の範囲については、３１条図書館に加えて、学校図書館、専門図書館、

病院図書館等も含むことが望ましいと考えます。 

 

６ その他関連する課題についての御意見・御要望 

その他関連する課題は、今般の規定の見直しの本旨とは異なるとは思われますが、図書館

の実務においては、解決が望まれている長年の懸案事項です。それゆえ、この機会に、制度

の整備を進めていただきたいと考えます。 

 

６−１「一部分」要件の取扱い、図書館等におけるインターネット上の情報のプリントアウ

ト・電子的な保存及び図書館資料の定義 

公的機関が作成した資料及び絶版等資料は、広く利用できるような制度設計が望ましい

と考えます。一冊に複数論文が掲載されているもの、短文や写真等の著作物、発行後「相当

期間」を経過した出版物、電子媒体の刊行物及び他の図書館から借り受けた資料の取扱いに

ついては、「図書館間協力における現物貸借で借り受けた図書の複製に関するガイドライン」

「複製物の写り込みに関するガイドライン」を策定する等により、現場での運用に当たって

います。一部分を超える複製をする場合は権利者の許諾が必要ですが、個々の許諾を得るこ

とは集中管理機関がない現状では困難を伴います。一部分を超えた複製やインターネット

上の情報の複製が可能となるように、権利者の利益保護を担保しつつ、何らかの仕組みを設

けることが望ましいと考えます。 

 

６−２ 私的使用目的の複製（法第３０条第１項）との関係（法第３１条第１項との棲み分

け） 

利用者がスマートフォン等で撮影することを禁止している図書館が多いのですが、現場

では運用に苦労しています。 

 



６−３ 図書館等の範囲 

３１条図書館に、病院図書館（地域医療支援病院、特定機能病院、臨床研究中核病院は医

療法で図書室の設置が義務づけられており、病院内の調査研究の支援を行っている。）等を

含めることは、強く要望されています。また、専門図書館（官公庁の設置する図書館、民間

団体、企業の図書館、地方自治体の議会に設けられる議会図書館、各種研究機関等をいう。）

において、公共のための複製が認められることは強く要望されています。 

 

６−４ 適切な運用を担保するための著作権教育・研修等の充実【再掲】 

義務教育段階からの計画的な教育が必要であり、公共図書館、大学図書館等で継続的に著

作権教育、意識を持続するシステムづくりは重要と考えます。 

 

（以上） 



No. 総合順位

都道府県
立・市区
町村立別
順位

図書館名1 図書館名2 来館者数 複写枚数

1 41 24 調布市立 中央図書館 612,286 73,990

2 1 1 東京都立 中央図書館 336,294 1,268,263

3 2 2
愛知芸術文化センター
愛知県

図書館 529,750 471,890

4 4 3 大阪府立 中之島図書館 346,282 336,062
5 5 4 大阪府立 中央図書館 543,839 293,816
6 8 5 京都府立 図書館 273,208 204,704
7 9 6 東京都立 多摩図書館 211,890 198,385
8 11 7 京都府立 京都学・歴彩館 150,994 169,252
9 14 8 神奈川県立 図書館 142,708 136,424
10 15 9 福岡県立 図書館 325,027 133,345
11 16 10 奈良県立 図書情報館 573,351 132,027
12 20 11 岡山県立 図書館 989,077 118,061
13 25 12 宮城県 図書館 369,102 109,083
14 30 13 千葉県立 中央図書館 65,444 98,908
15 34 14 新潟県立 図書館 438,242 83,685
16 36 15 神奈川県立 川崎図書館 68,892 80,491
17 37 16 沖縄県立 図書館 249,999 80,479
18 39 17 富山県立 図書館 142,098 76,645
19 48 18 埼玉県立 熊谷図書館 146,520 68,218
20 49 19 岩手県立 図書館 408,389 68,026
21 52 20 鹿児島県立 図書館 482,087 64,799
22 53 21 香川県立 図書館 459,102 64,347
23 54 22 愛媛県立 図書館 335,243 63,300
24 55 23 熊本県立 図書館 236,940 63,152
25 59 24 群馬県立 図書館 255,077 62,040
26 60 25 大分県立 図書館 496,416 60,813
27 61 26 石川県立 図書館 246,407 59,058
28 63 27 佐賀県立 図書館 329,031 58,205
29 64 28 徳島県立 図書館 440,303 57,826
30 65 29 三重県立 図書館 322,576 57,467
31 68 30 島根県立 図書館 250,143 55,976
32 70 31 滋賀県立 図書館 226,551 54,035
33 74 32 秋田県立 図書館 399,099 51,664
34 75 33 山口県立 山口図書館 187,359 51,253
35 76 34 山梨県立 図書館 923,345 49,885
36 77 35 福島県立 図書館 174,034 48,507
37 78 36 県立長野 図書館 367,983 45,824
38 79 37 広島県立 図書館 183,772 45,771
39 80 38 兵庫県立 図書館 106,924 44,904
40 81 39 福井県立 図書館 458,888 43,389
41 82 40 青森県立 図書館 269,588 41,081
42 83 41 栃木県立 図書館 71,896 38,178
43 84 42 鳥取県立 図書館 271,301 38,073
44 85 43 千葉県立 西部図書館 159,516 36,327
45 86 44 宮崎県立 図書館 475,346 32,597
46 87 45 静岡県立 中央図書館 134,199 31,837
47 88 46 和歌山県立 図書館 282,183 30,184
48 89 47 埼玉県立 久喜図書館 182,971 29,806
49 90 48 山形県立 図書館 126,975 25,376
50 91 49 長崎県立 長崎図書館 204,939 20,997
51 92 50 北海道立 図書館 13,756 17,190
52 93 51 千葉県立 東部図書館 141,884 7,268
53 94 52 鹿児島県立 奄美図書館 139,881 7,025
54 95 53 福井県立 若狭図書学習センター 136,360 3,101
55 96 54 和歌山県立 紀南図書館 103,369 2,853
56 97 55 秋田県立図書館 あきた文学資料館 6,165 0
57 98 56 茨城県立 図書館 409,144 0
58 99 57 岐阜県 図書館 550,198 0
59 100 58 高知県立 図書館 0 0

5,591,872都道府県立合計

2018年度　複写枚数上位の都道府県立図書館及び市区町村立図書館
『日本の図書館　統計と調査2019』(2018年度実績）から

【調布市立図書館】

【都道府県立図書館】
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60 3 1 ★大阪市立 中央図書館 1,393,134 339,056
61 6 2 ★名古屋市 鶴舞中央図書館 749,024 233,237
62 7 3 ★福岡市 総合図書館 850,602 206,466
63 10 4 ★川崎市立 高津図書館 285,173 188,150
64 12 5 ★札幌市 中央図書館 746,821 167,945
65 13 6 千代田区立 日比谷図書文化館 761,301 148,052
66 17 7 柏崎市立 図書館 347,455 124,972
67 18 8 ★さいたま市立 中央図書館 1,329,079 124,562
68 19 9 ★神戸市立 中央図書館 670,336 120,232
69 21 10 世田谷区立 中央図書館 0 116,943
70 22 11 千代田区立 千代田図書館 587,151 112,166
71 23 12 目黒区立 八雲中央図書館 570,369 110,955
72 24 13 中野区立 中央図書館 741,627 109,829
73 26 14 豊島区立 中央図書館 820,079 103,637
74 27 15 杉並区立 中央図書館 453,662 102,102
75 28 16 武蔵野市立 中央図書館 666,981 100,630
76 29 17 武蔵野市立 ひと・まち・情報　創造館武蔵野プレイス1,923,162 99,952
77 31 18 葛飾区立 中央図書館 1,144,618 95,102
78 32 19 ★京都市 右京中央図書館 620,680 85,291
79 33 20 府中市立 中央図書館 750,372 84,321
80 35 21 前橋市立 図書館 101,357 81,577
81 38 22 品川区立 品川図書館 517,991 79,148
82 40 23 川崎市立 中原図書館 1,138,321 75,312
83 42 25 練馬区立 光が丘図書館 866,392 73,794
84 43 26 板橋区立 中央図書館 383,623 71,776
85 44 27 茨木市立 中央図書館 456,379 70,919
86 45 28 市川市 中央図書館 732,177 70,783
87 46 29 北区立 中央図書館 765,705 70,658
88 47 30 台東区立 中央図書館 804,604 68,469
89 50 31 ★千葉市 中央図書館 756,251 67,457
90 51 32 広島市立 中央図書館 397,031 66,059
91 56 33 足立区立 中央図書館 504,788 63,023
92 57 34 練馬区立 大泉図書館 303,532 62,983
93 58 35 文京区立 真砂中央図書館 208,162 62,438
94 62 36 新宿区立 中央図書館 455,721 58,492
95 66 37 北区立 赤羽図書館 576,418 56,520
96 67 38 高知市立 市民図書館 866,385 56,439
97 69 39 八王子市 生涯学習センター図書館 478,587 54,527
98 71 40 岡崎市立 中央図書館 1,265,665 53,328
99 72 41 町田市立 中央図書館 608,275 52,462
100 73 42 立川市 中央図書館 248,389 52,248

4,142,012
9,733,884
20,280,843

※高知県立図書館は高知市民図書館に一括計上
※秋田県立図書館あきた文学資料館、茨城県立図書館、岐阜県図書館は未記入等のため不明

2018年度文献複写枚数　全国合計
都道府県立および市区町村立合計

市区町村立合計

【市区町村立図書館】（★は政令指定都市）



図書館名1 図書館名2 入館者総計 文献複写枚数

1 早稲田大学 図書館 632,287 1,439,371
2 名古屋大学 附属図書館生命農学図書室 53,191 955,678
3 慶應義塾大学 三田メディアセンター 537,411 734,895
4 明治大学 図書館中央図書館 516,395 627,003
5 関西大学 総合図書館 663,939 614,880
6 一橋大学 附属図書館 314,192 489,178
7 筑波大学 附属図書館中央図書館 604,936 463,835
8 立教大学 池袋図書館 1,163,195 456,464
9 同志社大学 図書館今出川図書館 515,441 445,011
10 中央大学 中央図書館 611,819 432,395
11 東京学芸大学 附属図書館 269,786 381,326
12 洗足学園音楽大学 附属図書館 187,925 374,846
13 國學院大學 図書館 294,073 364,218
14 東京大学 総合図書館 448,547 363,126
15 文教大学 越谷図書館 163,120 356,050
16 九州大学 附属図書館 309,584 343,742
17 東京大学 駒場図書館 693,668 315,171
18 専修大学 図書館 397,354 278,174
19 東京大学 大学院法学政治学研究科・法学部研究室図書室 29,479 276,318
20 名古屋大学 附属図書館中央図書館 763,319 264,384
21 芝浦工業大学 豊洲図書館 171,392 259,423
22 奈良大学 図書館 89,761 242,773
23 東洋大学 附属図書館白山図書館 857,970 236,720
24 西南学院大学 図書館 733,221 215,313
25 広島大学 図書館中央図書館 572,304 214,802
26 早稲田大学 戸山図書館 306,658 213,670
27 駒澤大学 図書館 376,892 207,793
28 大阪市立大学 学術情報総合センター 330,567 205,178
29 佛教大学 附属図書館 199,637 202,659
30 上智大学 中央図書館 804,109 201,985
31 帝京大学 ちば総合医療センター図書室 13,272 191,171
32 帝京平成大学 中野キャンパスメディアライブラリーセンター 198,998 186,984
33 日本大学 法学部図書館 361,944 182,743
34 慶應義塾大学 日吉メディアセンター 813,493 181,556
35 筑波大学 附属図書館大塚図書館 90,762 179,850
36 順天堂大学 学術メディアセンター 67,461 178,568
37 大阪大学 附属図書館生命科学図書館 104,157 178,250
38 明治大学 図書館生田図書館 230,544 175,206
39 東京女子医科大学 図書館八千代医療センター図書室 0 171,823
40 明治大学 図書館和泉図書館 696,554 163,247
41 芝浦工業大学 大宮図書館 173,389 162,784
42 長崎大学 附属図書館医学分館 151,471 159,651
43 東京女子医科大学 図書館 94,803 156,956
44 近畿大学 中央図書館 1,807,184 155,112
45 早稲田大学 法学部学生読書室 119,612 153,976
46 獨協医科大学 図書館 105,410 149,700
47 金沢大学 附属図書館 0 148,227
48 産業医科大学 図書館 138,924 146,953
49 青山学院大学 図書館 362,147 144,850
50 琉球大学 附属図書館 396,885 143,431

大学図書館合計 20,536,659

1 大分県立芸術文化短期大学 附属図書館 40,045 48,817
2 青山学院女子短期大学 図書館 54,094 18,652
3 静岡県立大学短期大学部 附属図書館・静岡県立大学附属図書館小鹿図書館 33,203 15,886
4 平成医療短期大学 図書館 46,481 13,600
5 岩手看護短期大学 図書館（本館） 2,831 12,633
6 東海大学医療技術短期大学 図書館 7,457 12,283
7 東北女子短期大学 附属図書館 1,948 11,504
8 女子美術大学短期大学部 図書館 27,900 11,198
9 福岡医療短期大学 情報図書館分室 22,393 7,975
10 山口芸術短期大学 図書館 14,207 7,932
11 宇都宮短期大学 図書館 9,405 7,849
12 飯田女子短期大学 図書館 58,061 7,550

2018年度　複写枚数上位の大学図書館・短期大学図書館・高等専門学校図書館
『日本の図書館　統計と調査2019』(2018年度実績）から

【大学図書館】

【短期大学図書館】
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13 西九州大学短期大学部 附属図書館 35,040 6,796
14 昭和学院短期大学 附属図書館 6,960 6,723
15 仙台青葉学院短期大学 図書館 30,336 5,661
16 清和大学短期大学部 図書館 0 4,968
17 帝京短期大学 図書館 11,860 4,935
18 國學院大學北海道短期大学部 7,178 3,347
19 信州豊南短期大学 図書館 0 3,312
20 山形県公立大学法人 附属図書館 20,150 2,660
21 上田女子短期大学 附属図書館 21,662 2,654
22 鹿児島県立短期大学 附属図書館 15,194 2,369
23 川崎市立看護短期大学 図書館 18,094 2,347
24 九州大谷短期大学 図書館 3,325 2,341
25 つくば国際短期大学 図書館 17,138 1,779
26 精華女子短期大学 附属図書館 13,238 1,734
27 愛知医療学院短期大学 ラーニングコモンズ 31,923 1,641
28 福岡女子短期大学 図書館 23,505 1,524
29 横浜女子短期大学 図書館 0 1,423
30 小田原短期大学 図書館 8,946 1,405
31 神戸女子大学・神戸女子短期大学図書館 34,217 1,332
32 白鳳短期大学 図書館 8,605 1,189
33 埼玉純真短期大学 図書館 4,495 1,160
34 富山短期大学 付属図書館 33,354 1,129
35 岐阜市立女子短期大学 附属図書館 24,054 1,049
36 沖縄女子短期大学 図書館 30,566 1,019
37 京都文教短期大学 図書館 25,970 972
38 大月市立大月短期大学 図書館 32,816 944
39 常磐会学園 図書館 18,039 841
40 埼玉医科大学短期大学 図書館 6,585 805
41 名古屋柳城短期大学 図書館 0 788
42 佐野日本大学短期大学 図書館 11,288 781
43 東洋食品工業短期大学 附属図書館 2,819 777
44 拓殖大学北海道短期大学 図書館 7,264 600
45 奈良佐保短期大学 図書館 15,091 591
46 和泉短期大学 附属図書館 0 551
47 甲子園短期大学 図書館 2,818 518
48 創価女子短期大学 図書館 22,776 508
49 仁愛女子短期大学 附属図書館 21,494 472
50 東海大学短期大学部 図書館 14,431 458

短期大学図書館合計 249,982

1 群馬工業高等専門学校 図書館 68,859 15,956
2 石川工業高等専門学校 図書館 31,006 558
3 岐阜工業高等専門学校 図書館 57,623 414
4 新居浜工業高等専門学校 図書館 27,225 400
5 明石工業高等専門学校 図書館 25,013 208
6 東京工業高等専門学校 図書館 47,528 159
7 豊田工業高等専門学校 図書館 33,574 154
8 高知工業高等専門学校 図書館 47,117 154
9 福島工業高等専門学校 図書館 49,151 148
10 鶴岡工業高等専門学校 総合メディアセンター 26,264 141

高等専門学校図書館合計 18,292
大学・短大・高専合計 20,804,933

2018年度文献複写枚数　全国合計 31,739,731

【高等専門学校図書館】
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